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Projekt 
 
z dnia  22 kwietnia 2026 r. 
przedkładam..................................... 
 
 

UCHWAŁA NR .................... 
RADY MIEJSKIEJ W KROŚNIE ODRZAŃSKIM 

z dnia .............................. 2026 r. 

w sprawie przekazania do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim 
skargi Prokuratora Rejonowego w Krośnie Odrzańskim wraz z odpowiedzią na skargę. 

Na podstawie art. 54 § 1 i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed 
sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2026 r. poz. 143 oraz z 2025 r. poz.1882) uchwala się, co 
następuje: 

§ 1. Przekazuje się do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim  

skargę z dnia 13 kwietnia 2026 r. (doręczoną w dniu 15 kwietnia 2026 r.) Prokuratora Rejonowego 

w Krośnie Odrzańskim na uchwałę Nr XXII/138/25 Rady Miejskiej w Krośnie Odrzańskim z dnia 

27 listopada 2025 r. w sprawie programu współpracy Gminy Krosno Odrzańskie z organizacjami 

pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na rok 

2026 wraz z odpowiedzią na skargę stanowiącą załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Burmistrz Krosna Odrzańskiego jest uprawniony do ustanowienia pełnomocnika 

procesowego, który będzie reprezentował Radę Miejską w Krośnie Odrzańskim przed właściwym 

sądem administracyjnym. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

  
 

Przewodniczący Rady  
Miejskiej 

 
 

Radosław Sujak 
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Załącznik do Uchwały nr .................... 

Rady Miejskiej w Krośnie Odrzańskim 

z dnia..............................2026 r. 

 

Wojewódzki Sąd Administracyjny  
w Gorzowie Wielkopolskim 
ul. Dąbrowskiego 13  
66-400 Gorzów Wielkopolski 

 

Skarżący: Prokurator Rejonowy w Krośnie Odrzańskim, ul. Piastów 10L, 66-600 Krosno 
Odrzańskie, NIP: 9291456582. 

Organ:  Rada Miejska w Krośnie Odrzańskim, ul. Parkowa 1, 66-600 Krosno Odrzańskie. 

Odpowiedź na skargę 
Prokuratora na akt prawa miejscowego 

Działając w imieniu Rady Miejskiej w Krośnie Odrzańskim, na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 
30 sierpnia 2002 roku - Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2026 r. 
poz. 143 z późn. zm.), przekazuję skargę Prokuratora Rejonowego w Krośnie Odrzańskim z dnia 
13 kwietnia 2026 r. na uchwałę Nr XXII/138/25 Rady Miejskiej w Krośnie Odrzańskim z dnia 
27 listopada 2025 r. w sprawie programu współpracy Gminy Krosno Odrzańskie z organizacjami 
pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na rok 2026, 
wnosząc o: 

1) umorzenie postępowania w sprawie przedmiotowej skargi; 

2) przeprowadzenie rozprawy również pod nieobecność organu. 

Uzasadnienie  

Prokurator Rejonowy w Krośnie Odrzańskim w dniu 15 kwietnia 2026 r. wniósł skargę z dnia 
13 kwietnia 2026 r. na uchwałę Nr XXII/138/25 Rady Miejskiej w Krośnie Odrzańskim z dnia 
27 listopada 2025 r. w sprawie programu współpracy Gminy Krosno Odrzańskie z organizacjami 
pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na rok 
2026 zarzucając istotne naruszenie prawa w § 30, w którym jest mowa, że „za udział w posiedzeniach 
komisji jej członkom nie przysługuje wynagrodzenie ani zwrot kosztów podróży”. Zarzut dotyczy 
istotnego naruszenia art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. 
Nr 78 poz. 483 z późn. zm.) oraz art. 5a ust. 4 pkt 11 w zw. z art. 15 ust. 2b ustawy z dnia 24 kwietnia 
2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338 z późn. zm.). 

Prokurator Rejonowy podniósł w swej skardze, że Rada Miejska poprzez ujęcie w § 30 uchwały 
zapisu o braku wynagrodzenia oraz zwrotu kosztów podróży za udział członków komisji w jej 
posiedzeniach, przekroczyła delegację ustawową wynikającą z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy z dnia 
24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. Zgodnie bowiem z tym 
przepisem, roczny program współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami 
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy zawiera w szczególności tryb powoływania i zasady działania 
komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert. Artykuł 15 ust. 2b ustawy 
stanowi, że w skład komisji konkursowej powołanej przez organ jednostki samorządu terytorialnego 
wchodzą przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki. Wynagrodzenie takich pracowników 
podlega stosownemu reżimowi prawnemu w szczególności ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. 
o pracownikach samorządowych (Dz. u. z 2024 r. poz. 1135) wraz z przepisami wykonawczymi oraz 
przepisami Kodeksu pracy. Stosownie natomiast do art. 7 ustawy o pracownikach samorządowych 
czynności pracodawcy wobec takich osób będzie wykonywał Burmistrz. W konsekwencji zatem skoro 
wynagrodzenie pracowników samorządowych podlega określonemu reżimowi prawnemu, a w 
stosunku do pozostałych członków komisji konkursowej brak jest podstaw do określenia przez organ 
stanowiący jednostki samorządu terytorialnego zasad uczestnictwa w jej pracach, a tym samym zasad 
wynagradzania. Uprawnienie do określenia zasad działania komisji konkursowej nie może być 
utożsamiane z uprawnieniem do wskazania sposobu wynagradzania członków komisji czy też 
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przyjęcia, że uczestnictwo w pracach komisji jest nieodpłatne. Nie jest dopuszczona wykładania 
rozszerzająca zastosowania tego przepisu do innych kwestii, które nie zostały w nim wymienione. 

Odnosząc się do powyższego Rada Miejska w Krośnie Odrzańskim uznaje powyższą skargę za 
zasadną i jednocześnie wskazuje, iż uchwała Nr XXII/138/25 Rady Miejskiej w Krośnie Odrzańskim 
z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie programu współpracy Gminy Krosno Odrzańskie 
z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku 
publicznego na rok 2026 zostanie zmieniona poprzez usunięcie z jej treści § 30 na zaplanowanej 
w maju 2026 r. sesji Rady Miejskiej. W momencie wejścia w życie tej uchwały organ zobowiązuje się 
dostarczyć do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego jej odpis. 

Wraz z odpowiedzią na skargę przedkładam akta związane z podjętą uchwałą i złożoną na nią 
skargę. 

 

Załączniki: 

- skarga Prokuratora Rejonowego w Krośnie Odrzańskim, 

- uporządkowane i ponumerowane akta sprawy.
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Uzasadnienie 

 W dniu 15 kwietnia 2026 r. Prokurator Rejonowy w Krośnie Odrzańskim wniósł za 
pośrednictwem Rady Miejskiej w Krośnie Odrzańskim skargę z dnia 13 kwietnia 2026 r. na uchwałę Nr 
XXII/138/25 Rady Miejskiej w Krośnie Odrzańskim z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie programu 
współpracy Gminy Krosno Odrzańskie z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami 
prowadzącymi działalność pożytku publicznego na rok 2026 zarzucając istotne naruszenie prawa w § 
30, w którym jest mowa, że „za udział w posiedzeniach komisji jej członkom nie przysługuje 
wynagrodzenie ani zwrot kosztów podróży”.  

Zarzut dotyczy istotnego naruszenia art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 
78 poz. 483 z późn. zm.) oraz art. 5a ust. 4 pkt 11 w zw. z art. 15 ust. 2b ustawy z dnia 24 kwietnia 
2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338 z późn. zm.). 

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami 
administracyjnymi (Dz. U. z 2026 r. poz. 143 z późn. zm.) organ, którego działanie jest przedmiotem 
skargi, (w przedmiotowej sprawie organem jest Rada Miejska w Krośnie Odrzańskim) przekazuje 
skargę sądowi z aktami sprawy i odpowiedzią na skargę w terminie 30 dni od dnia jej otrzymania.  

Odpowiedź na skargę wraz z merytorycznym uzasadnieniem stanowi załącznik do niniejszej 
uchwały. 

Uchwała nie rodzi skutków finansowych dla budżetu Gminy Krosno Odrzańskie. 

 


