Brojekt
z dnia 15 stycznia 2026 r.
Zatwierdzony przez ...........ccceccvvvveen

UCHWALANR ..cooerecc ]
RADY MIEJSKIEJ W KROSNIE ODRZANSKIM

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Krosna Odrzanskiego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153 i 1436) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge na Burmistrza Krosna Odrzanskiego z przyczyn okreslonych

w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjecia.

Przewodniczgcy Rady
Miejskiej

Radostaw Sujak
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Uzasadnienie

W dniu 15 grudnia 2025 r. do Rady Miejskiej w Krosnie Odrzanskim wptyneta skarga na Burmistrza
Krosna Odrzanskiego.

Przedmiotem skargi jest niewyrazenie zgody na kontynuacje dzierzawy oraz odmowa sprzedazy dziatki
potozonej przy ul. Kopernika 2 w Krosnie Odrzanskim w trybie bezprzetargowym na rzecz dzierzawcy.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego organem wtasciwym do rozpatrzenia
skargi dotyczgcej zadan lub dziatalnosci Burmistrza jest rada gminy, w przypadku naszego samorzadu Rada
Miejska w Krosnie Odrzarskim.

W celu przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego, tres¢ skargi przekazano do Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji Rady Miejskiej w Krosnie Odrzanskim, ktérej posiedzenie odbyto sie 9 stycznia br. W
posiedzeniu udziat wzieli cztonkowie Komisji, skarzgcy oraz zaproszeni pracownicy Urzedu. Po weryfikaciji
zarzutéw podnoszonych w skardze i przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego stwierdzono, co nastepuije.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji po zapoznaniu sie z trescig skargi, zebrang w sprawie dokumentacja,
po wystuchaniu wyjasnien pracownikéw Urzedu Miasta w Krosnie Odrzanskim oraz w oparciu o opinie prawne
ustalita nastepujacy stan faktyczny.

Na podstawie uméw dzierzawy gruntu zawieranych na czas okreslony od lat dziewiecdziesigtych oraz
ostatniej umowy nr 1/2025 z dnia 5 lutego 2025 r. skarzacy dzierzawili od Gminy Krosno Odrzanskie na cele
parkingowe (parking ptatny) nieruchomosc¢ bedgcg przedmiotem skargi o numerze ewidencyjnym 1397 potozong
w obrebie 0001 m. Krosno Odrzanskie. Zgodnie z § 2 ust. 2 umowe zawarto na czas okreslony tj. do 31 grudnia
2025 r.

W zwigzku ze zmiang przeznaczenia ww. nieruchomosci od 1 stycznia 2026 r., grunt podzielono na
2 dziatki 1397/1 o pow. 0,1345 ha oraz 1397/2 o pow. 0,0087 ha z zamiarem sprzedazy przedmiotowego terenu
w drodze przetargu nieograniczonego.

W dniu 17 wrzesnia 2025 r. do Urzedu Miasta w Krosnie Odrzanskim wptyngt wniosek skarzacych
0 przedtuzenie umowy dzierzawy na kolejny okres. Wobec powyzszego, pismem z dnia 14 pazdziernika 2025 r.
znak sprawy GN.6845.153.2025.KK (data potwierdzenia odbioru: 17 pazdziernika 2025 r.) skarzacy zostat
poinformowany o negatywnym rozpatrzeniu wniosku oraz jednoczesnie o zmianie przez Gmine Krosno
Odrzanskie przeznaczenia niniejszego gruntu izobowigzaniu zwrdcenia przedmiotu umowy w stanie
niepogorszonym ponad zuzycie wynikajgce z normalnej eksploatacji oraz zapewnienia demontazu elementow
trwatych oraz nietrwale zwigzanych z gruntem w terminie do dnia 31 grudnia 2025 r.

W dniach 20 i 21 pazdziernika 2025 r. do Urzedu Miasta w Kro$nie Odrzanskim wptynety dwa pisma
o0 identycznej tresci dotyczgce sprzeciwu skarzacych wobec zwrdcenia dzierzawionej nieruchomosci. Skarzacy
podnosili niezgodne z prawem rozwigzanie umowy tj. bez zachowania trzy miesiecznego okresu wypowiedzenia,
a takze wnioskowali o sprzedaz dziatki na podstawie tzw. zasiedzenia.

W odpowiedzi na powyzsze pismem zdnia 27 pazdziernika 2025r. znak sprawy:
GN.6845.153.1.2025.KK (data potwierdzenia odbioru: 30 pazdziernika 2025r.) ponownie wyjasniono
skarzgcym, ze umowa dzierzawy obowigzuje do dnia 31 grudnia 2025r. i wygasa z tym dniem. Natomiast
poprzednie pismo nie stanowito jej wypowiedzenia, a jedynie informacje, o jej wygasnieciu z uptywem roku.
Ponadto wyjasniono skarzgcym, ze wniosek o dzierzawe na kolejny okres rozpatrzono negatywnie z uwagi na
brak mozliwosci kontynuacji dzierzawy, z uwagi na zmiane przeznaczenia gruntu i przygotowania do sprzedazy
w trybie przetargu nieograniczonego. Wyjasniono rowniez kwestie zasiedzenia gruntu w oparciu
o0 art. 172 Kodeksu cywilnego, ktéry stanowi, iz stan taki jest mozliwy w sytuacji, gdy posiadacz nieruchomosci
niebedacy jej wiascicielem posiada nieruchomos¢ nieprzerwalnie od lat dwudziestu lub trzydziestu jako
posiadacz samoistny, czyli wlada nieruchomoscig niczym wiasciciel. Natomiast dzierzawa polega na korzystaniu
Z nieruchomosci na podstawie umowy zawartej z wiascicielem —w tym przypadku Gming Krosno Odrzanskie, co
wyklucza wystgpienie czynnika posiadania samoistnego, atym samym czyni niemozliwym nabycie
nieruchomosci w drodze zasiedzenia. Wobec powyzszego wedtug opinii prawnych bezpodstawne jest uzyskanie
praw do gruntu z tytutu zasiedzenia. Jednoczesnie poinformowano skarzgcych, ze po zakonczeniu umownego
okresu dzierzawy przedmiotowa dziatka =zostanie przeznaczona na sprzedaz w drodze przetargu
nieograniczonego na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

4 listopada 2025r. wpltyneto do Urzedu Miasta w Krosnie Odrzanskim kolejne pismo skarzgcych
dotyczace nabycia przedmiotowej dziatki w drodze pierwszenstwa tj. prawa pierwokupu.

Pismem z dnia 4 grudnia 2025 r. znak sprawy: GN.6840.60.2025.KB ponownie wyjasniono skarzgcym,
ze w zwigzku ze zmiang przeznaczenia ww. nieruchomosci, grunt podzielono na 2 dziatki planujgc ich sprzedaz
w drodze przetargu nieograniczonego. Do sprzedazy w drodze przetargu nieograniczonego zostata
przeznaczona dziatka nr 1397/1, a sprzedaz nieruchomosci zostanie ogtoszona po uptywie umownego okresu
dzierzawy tj. po 31 grudnia 2025 r.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami grunty
stanowigce witasnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego zbywa sie w drodze przetargu, chyba ze przepisy
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ustawy stanowig inaczej. Sprzedaz w trybie bezprzetargowym mozliwa jest wylgcznie w przypadkach
wskazanych w art. 37 ust. 2 ustawy o0 gospodarce nieruchomosciami, ktére nie majg zastosowania
w przedmiotowej sprawie.

Art. 34 ustawy o gospodarce nieruchomosciami méwi o pierwszenstwie w nabyciu nieruchomosci
osobie, ktdra spetnia jeden z nastepujgcych warunkow:

1) przystuguje jej roszczenie o nabycie nieruchomosci z mocy ustawy o gospodarce nieruchomosciami lub
odrebnych przepiséw, jezeli ztozy wniosek o nabycie przed uptywem terminu okreslonego w wykazie, o ktérym
mowa w art. 35 ust. 1. Termin zlozenia wniosku nie moze byc¢ krétszy niz 6 tygodni, liczgc od dnia wywieszenia
wykazu;

2) jest poprzednim wiadcicielem zbywanej nieruchomosci pozbawionym prawa wtasnosci tej nieruchomosci
przed dniem 5 grudnia 1990 r. albo jego spadkobierca, jezeli ztozy wniosek o nabycie przed uptywem terminu
okreslonego w wykazie, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1. Termin zlozenia wniosku nie moze by¢ krotszy niz
6 tygodni, liczac od dnia wywieszenia wykazu;

3) jest najemcg lokalu mieszkalnego, a najem zostat nawigzany na czas nieoznaczony.

Wobec powyzszego skarzacy nie spetniajg zadnego z tych warunkow.

W dniach 28 listopada 2025 r. i 4 grudnia 2025 r. do Urzedu Miasta w Kro$nie Odrzanskim skarzgcy
wystgpili ponownie z wnioskami (o tej samej tresci) o przediuzenie umowy dzierzawy do dnia rozstrzygniecia
postepowania przetargowego. Pismem 2z dnia 9 grudnia 2025r. znak sprawy: GN.6845.153.2.2025.KK
poinformowano, ze kontynuacja dzierzawy na kolejny okres nie jest mozliwa. Przypomniano skarzgcym
o planach przeznaczenia nieruchomosci od 1 stycznia 2026 r. oraz 0 obowigzku zwrdcenia przedmiotu umowy
w terminie.

W toku postepowania wyjasniajgcego ustalono, ze na podstawie Zarzgdzenia Nr 121/25 Burmistrza
Krosna Odrzanskiego z dnia 30 maja 2025 r. Gmina Krosno Odrzanskie w terminie od dnia 25 lipca 2025 r. do
dnia 15 sierpnia 2025 r. udostepnita do publicznej wiadomosci wykaz nr 34/2025 nieruchomosci do sprzedazy
stanowigcych jej wtasnos$¢ dotyczacy dziatki nr 1397/1. W wykazie okreslono termin ztozenia wniosku przez
osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami na 6 tygodni, liczgc od dnia wywieszenia wykazu. Po uptywie ww. terminu
w przypadku braku wnioskow osob, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu, nieruchomos¢ zostanie zbyta
w drodze przetargu ustnego nieograniczonego.

We wskazanym terminie nie wptynat Zzaden wniosek o nabycie przedmiotowej nieruchomosci w drodze
pierwszenstwa.

Natomiast wniosek skarzgcych o nabycie dzierzawionego terenu w drodze pierwszenstwa na podstawie
prawa pierwokupu wptyngt do Urzedu Miasta w Krosnie Odrzanskim dopiero 4 listopada 2025 r., a wiec po
terminie. Jako podstawe prawng niniejszego wniosku wskazano art. 34, 37 oraz 216 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ktére nie znajdujg podstaw w przedmiotowej sprawie.

Majac na uwadze powyzsze, a takze po uzyskaniu stosownych opinii prawnych, ustalono w drodze
postepowania wyjasniajgcego, ze brak jest jakichkolwiek podstaw prawnych do sprzedazy dziatki nr 1397/1
w trybie bezprzetargowym, prawa pierwokupu oraz w trybie pierwszenstwa na rzecz skarzgcych.

W ocenie Komisji Gmina Krosno Odrzanskie nie ma podstaw do sprzedazy nieruchomosci w trybie
wnioskowanym przez skarzgcych poza przystgpieniem do przetargu nieograniczonego.

Ponadto warto podkresli¢, ze dla przedmiotowej nieruchomosci nie obowigzuje miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, natomiast w studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego teren ten zostat oznaczony, jako przeznaczony pod rozwdj zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej i ustugowej. Dziatka potozona jest w centrum miasta, stanowi odrebng wlasnos$c¢, ktéra moze
zosta¢ zagospodarowana. Jej wartos¢ jest znacznie wyzsza, niz dochody uzyskane z tytutu kontynuacji
dzierzawy na rzecz skarzgcych. W interesie Gminy Krosno Odrzanskie jest uzyskanie jak najwyzszej ceny ze
sprzedazy nieruchomosci, a takze rozwoj gospodarki mieszkaniowe;.

Brak wiec podstaw prawnych oraz przestanek do zbycia przedmiotowej dziatki w trybie
bezprzetargowym, a takze kontynuacji dzierzawy na rzecz skarzgcych.

Wobec powyzszego Rada Miejska w Krosnie Odrzanskim uznaje skarge za bezzasadng.

Jednoczesnie w my$l art. 238 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, organ ma obowigzek
pouczenia skarzgcego o tresci art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego, w mysl| ktérego, w przypadku
gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng ijej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a osoba skarzgca ponowita skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ
wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach
sprawy, bez zawiadamiania osoby skarzgcej

Podjecie uchwaty nie wywotuje skutkow finansowych.

Id: 47CAEDO7-F6CE-4F4A-AE75-0D70A890BFC7. Projekt Strona 3



